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PRESENTACION

Como parte de las acciones de cooperacion técnica con el Ministerio de Salud
PL’iblica para la implementacion del Etiquetado Gréfico de Alimentos y en atencion a la
solicitud del Ministerio de Salud, Ia Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS) y el
Fondo de Ias Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) realizaron una convocatoria
conjunta a instituciones académicas nacionales para la realizacién de una evaluacién
cualitativa sobre el etiquetado gréfico de alimentos procesados. La evaluacion cualitativa
haria parte de una estrategia integral de evaluacion y seguimiento a la implementacién de
esta medida de salud pL’Jblica y deberia dirigirse a registrar cientificamente aspectos claves
del conocimiento, compresion y uso del etiquetado con el objeto de consolidar esta accion
de politica pUblica. La propuesta de investigacion presentada por el Instituto de
Investigacion en Salud y Nutricion, de la Universidad San Francisco de Quito, fue
seleccionada por responder satisfactoriamente a las necesidades del estudio.

Este documento presenta los resultados del estudio cualitativo respecto al efecto de
la implementacién del Reglamento Sanitario Sustitutivo de Etiquetado de Alimentos
Procesados para el Consumo Humano, a través del seméforo. Los resultados describen Ias
percepciones, actitudes, conocimientos y précticas de los consumidores con respecto al
semaforo, recolectados en la poblacion ecuatoriana, por grupo etario, lugar de residencia y,
distribucién geogréfica. Adicionalmente, y con el fin de entender el comportamiento de
consumidores desde la perspectiva de actores sociales que producen y venden alimentos
procesados, también se presenta informacién recogida de informantes claves y de la
observacién estructurada.

Este reporte brinda informacion que permitiré fortalecer la estrategia del etiquetado

nutricional y recomienda los pasos a seguir para el dise o e implementacién de estrategias
encaminadas a que la poblacién cuente con la suficiente informacion para tomar decisiones
sobre como alimentarse en forma saludable

Se espera que los resultados de esta investigacion fortalezca el dise o e
implementacic’m de politicas pL’Jblicas y programas dirigidos a la poblacién en general y a la
poblacion de ni os y ni as en particular.
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RESUMEN EJECUTIVO

El sobrepeso y la obesidad constituyen al momento, una de Ias mas grandes
epidemias que afectan a millones de personas a nivel global y estan entre los cuatro
factores de riesgo relacionados al incremento acelerado de las enfermedades no
trasmisibles (ENT), principalmente, Ias enfermedades cardiovasculares, diversas formas de
cancer, Ias enfermedades cronicas pulmonares y la diabetes.

Este documento presenta la percepcion, comprension y uso del semaforo nutricional
que se oficializo en el Reglamento Sanitario Sustitutivo del Etiquetado de Alimentos
Procesados del Ecuador, en agosto del 2014. Ademas, analiza el proceso que se siguio en el
pais para adoptar el etiquetado nutricional y los elementos que hicieron posible que éste se
plasme en el reglamento vigente.

En Ecuador, segdn la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT—ECU), llevada
a cabo en el 2012, el sobrepeso y la obesidad afectan a todos los grupos de poblacion,
alcanzando niveles de una verdadera epidemia. Este problema, se asocia a la falta de
actividad fisica y al incremento del consumo de alimentos procesados y ultra—procesados,
entre ellos gaseosas y otras bebidas azucaradas y snacks, en los que predominan el exceso
de azdcar, sal y grasas. Al momento, estas practicas de alimentacion constituyen una
verdadera amenaza no solo para la salud de las personas, sino también para la capacidad del
Estado de responder a la demanda de servicios, de miles de ecuatorianos afectados por el
sobrepeso y la obesidad y sus co-morbilidades.

Por estos motivos, el gobierno ecuatoriano se propuso dise ar un conjunto de
politicas publicas orientadas a modificar el entorno obeso génico que rodea a la poblacion
ecuatoriana, para prevenir el sobrepeso y la obesidad. Entre estas politicas se encuentra la
adopcion de un etiquetado nutricional obligatorio, frontal y comprensible, que en forma de
seméforo, sea colocado en los envases de los alimentos procesados, con el objeto de
mejorar la capacidad de la poblacion, de tomar decisiones informadas, para seleccionar los
alimentos.

El objetivo general de la investigacién fue el de dise ar y ejecutar un estudio
cualitativo que permita evaluar la percepcion, uso y comprension del Reglamento Sanitario
de Etiquetado de Alimentos Procesados del Ecuador, por parte de los consumidores. La
investigacion se fundamento’ en técnicas cualitativas, Ias mismas que permiten entender Ias
percepciones, opiniones, conocimientos y experiencias que guian e| comportamiento
individual y colectivo de un conjunto de personas con respecto al tema de interés.

La investigacion utilizo tres técnicas de investigacién: (i) 21 discusiones de grupos
focales con un total de 178 participantes, (ii) entrevistas con ocho informantes claves y (iii)
observacion estructurada, en dos partes: Ias normas reglamentarias relevantes y ejemplos
de productos procesados y sus etiquetas respectivas. Las dimensiones de interés en cuanto
a la conformacion de los GF fueron sexo, grupo de edad y residencia en una ciudad principal,
intermedia o peque a de la Costa, Sierra 0 Amazonia ecuatoriana. En lo que se refiere a los
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